Poder i llengua

Les llengiies de I'ensenyament
al Pais Valencia

Anselm Bodoque
Vicenta Tasa Fuster

fundacio» nexe



Amb el suport de:

ONV14 071 LNVYIL g

Aquest treball s’ha fet dins del projecte d’investi-
gaci6 CSO2013-43054-R, financat pel Ministeri
d’Economia i Competitivitat del Govern d’Espa-
nya, sobre Canvi i estructura social, enquestes i
eleccions.

Colleccié Demos, num. 10222

Primera edicié: marc del 2016

© del text: Anselm Bodoque i Vicenta Tasa Fuster
© d’aquesta edicio: Fundacié Nexe (www.fundacionexe.org)

Produccid: Jaume Ortola
www.riuraueditors.cat

Carrer de ’'Agregacio, num. 1, 2n la
08041 Barcelona

ISBN: 978-84-
Diposit legal: B. -2016
Impressio: Publidisa



Continguts

Introduccio: 'ombra de Babel 5
1. El poder i les llengiies 8
2. El doble conflicte lingiiistic i politic valencia 19
3. La politica lingliistica educativa valenciana dins del
context espanyol 34
4. El model valencia de politica lingiiistica 48
5. La politica lingiiistica educativa valenciana fins al
2007 71
6. Girant cap al plurilingiiisme: la politica lingiiistica
educativa del 2007 al 2012 84

7. El plurilingiiisme educatiu valencia del 2012: ’'anglés
contra el valencia 94
8. ;Han tingut exit les politiques lingiiistiques
valencianes? 113
Conclusions: per un plurilingiiisme que no minoritze el
valencia 122
Bibliografia citada 132






Introduccié: I'ombra de Babel

La UNESCO (2009) alerta sobre el risc que la diver-
sitat lingiiistica del planeta, que aquesta institucio
calcula en 6.000 llengiies, quede reduida a la meitat
en pocs anys i continue disminuint de manera ac-
celerada al llarg del segle actual. Una de les causes
principals d’aquest procés és '’hegemonia d’una
ideologia lingiiistica que dona a les llengiies globals
o d’is més comu en la globalitzacio la categoria de
llengiies «cosmopolites», «internacionals» i «supe-
riors», i minoritza les llengiies amb menor nombre
de parlants i poc suport institucional. Es com si la
Torre de Babel i el seu deliri d’'uniformitat lingiiis-
tica universal projectara, de nou, una llarga ombra
sobre les llengiies minoritaries i minoritzades. Per
tant, abans de confondre cosmopolitisme amb el
que és simple uniformisme empobridor, no esta de
més recordar la reflexié que Isaiah Berlin (1991)
feia sobre el mite de Babel: «la Torre de Babel fou
pensada per a ser unitaria, un enorme edifici singu-
lar que arribara al cel i tinguera una tnica llengua
per a tot el mon. Pero al Senyor no li agrada. En
aquest sentit, hi ha una historia jueva que explica
que un a bon rabi li aparegué de sobte un monstre
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espantos i ell va exclamar: “Lloat siga el Senyor
Nostre Déu que ha introduit una varietat tan gran
entre les seues criatures.”»

Seguint la metafora de Berlin, nosaltres partim
de laidea que la diversitat lingiiistica és un fet
normal i positiu. I considerem, igualment, que tota
minoritzacio conscient d’una llengua autoctona és
una agressio als drets de les persones que parlen
aquesta llengua, que s’amaga baix d’una ideologia
justificadora de la desigualtat, segons la qual hi ha
parlants que tenen dret a tenir més drets lingtiistics
i vitals que uns altres. Aquesta ideologia és en la que
es fonamenta el principi de jerarquia lingiiistica
que domina el reconeixement legal de la pluralitat
lingiiistica a Espanya, i també el conjunt de politi-
ques lingliistiques existents en l’estat espanyol i en
les diferents comunitats autonomes.

El nostre estudi tracta sobre la politica lingiiistica
valenciana, centrant-nos especialment en el terreny
de l'educacio, on prestarem una atencio singular al
programa de plurilingiiisme educatiu del govern
de la Generalitat del 2012. Considerem que aquesta
iniciativa obefia a una voluntat conscient del partit
en el govern de minoritzar el valencia davant el
castella, amb l’excusa de millorar el coneixement
d’anglés en la poblacio. Amb tot, la nostra inten-
cio, de fons, és fer una reivindicaci6 tranquil-la
del pluralisme i la diversitat inherent a la condicio
humana, i, en coheréncia amb aixo, defensar el dret
dels valencianoparlants a usar la propia llengua
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en totes les dimensions de la seua vida i I’'obligacio
dels poders publics de garantir aquest dret. Un fet,
generalment, negat pels ideolegs de 'uniformisme
lingiiistic o de la jerarquia lingiiistica, recorrent a
I’excusa del suposat universalisme cosmopolita que
es deriva de parlar una llengua «gran» o fent servir
I’'argument neoliberal del benefici economic que
derivaria de l'existéncia d’unes poques llengiies o
d’una llengua unica a tot el mon, tot subratllant el
«destorb» que son les llengiies menudes i acusant
els qui s’oposen a la seua minoritzacio de ser «al-
deans» i no ser «cosmopolites», com si foren coses
contradictories.

Fem el treball des de I’'0ptica combinada de la
ciencia politica i el dret, uns ambits academics poc
freqiients en ’estudi de les politiques lingiiistiques
de 'ambit lingiiistic valencianocatala. Hem in-
tentat llevar-li els aspectes més academicistes i la
terminologia més especialitzada, en la mesura que
el manteniment del rigor analitic i la nostra capa-
citat ens ho ha permés, perque la nostra intencio
és que Pobra tinga un valor divulgatiu i facilment
comprensible. Esperem haver-ho aconseguit i haver
contribuit, aixi, a fer més dificil 'extensio de 'om-
bra de Babel i a que els valencians puguem seguir
sent aldeans i cosmopolites.



1. El poder i les llengies

El poder, politic o de qualsevol altra mena, sempre
va lligat a una llengua. I no sols perque les llengiies
son instruments basics per a la comunicacio entre
les persones; sin6 perque les llengiies defineixen

i configuren la realitat i tenen un valor simbolic,
connotatiu i generador d’identitat, comporten una
visio del mon i delimiten una comunitat de parlants
(Lamuela, 1994). En conseqiiencia, les llengiies i les
variants lingiiistiques seran elements presents en
les relacions desiguals de poder que s’estableixen
entre els diferents grups socials que formen una
comunitat politica determinada.

Per aixo, tot poder politic sempre ha tingut poli-
tica lingtiistica. A les societats historicament mo-
nolingiies les autoritats politiques han intervingut
activament per a delimitar i estendre ’estandard de
la llengua, destriar entre les normes cultes i les vul-
gars, determinar quins son els dialectes referencials
i els menystinguts. Una practica que habitualment
ha situat les formes de parlar dels grups socials
dominants per damunt de les d’altres parlants,
reforcant-hi la jerarquia social. En les societats
plurilingiies, a la jerarquia elitista que s’estableix en
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els dialectes socials i geografics, s’afegeix I'atribu-
ci6 de valors i funcions diferents a les llengiies en
contacte, entre les quals el Poder tendeix a afavorir
aquella llengua que és més habitual i comuna entre
els qui ocupen una posicio dominant en el sistema
politic, social i economic.

Per aixo0, la politica lingiiistica és una de les es-
cassissimes politiques publiques, juntament amb la
politica militar i la recaptacié d’impostos, que son
consubstancials a I'existéencia d’un estat o d’un po-
der politic. No obstant aixo0, en el debat social, me-
diatic i cientific de ’estat espanyol, de les ultimes
decades, fa I'efecte que la «politica lingiiistica» fora
d’aparicio recent i circumscrita a les comunitats
autonomes amb més d’una llengua oficial i s’igno-
ra que és una realitat que afecta, des de sempre, al
conjunt de la ciutadania espanyola.

Sorprén, en aquest sentit, I’escassa atencio que
presten les cieéncies socials i la politica, al fet que
Espanya té onze llengiies historicament autoc-
tones, un sistema de reconeixement legal de les
llengiies «espanyoles» i dels drets lingtiistics molt
desigual, i uns mecanismes de seguretat lingiiistica
(Réaume, 1991) febles o inexistents per a les llen-
glies minoritzades. T aixo malgrat que més del 25%
dels ciutadans parla habitualment una altra llen-
gua «espanyola», diferent del castella, i el 65% viu



en comunitats autonomes amb més d’una llengua
«espanyola».!

Ara bé, la politica lingiiistica a Espanya esta lluny
de ser una politica «<nova» i, menys encara, d’ambit,
autonomic, subestatal i de rang secundari. Tot el
contrari. A Espanya, especialment des que s’afirma
per primera vegada l'existencia politica de la «na-
ci6 espanyola» en la Constitucio de 1808, sempre
hi ha hagut una politica lingiiistica que ha tingut
al castella com I’inica llengua que calia promocio-
nar, fer oficial i prestigiar socialment, en detriment
de les altres llengiies «espanyoles», que han estat
marginades, considerades com a vulgars i amb fre-
quiencia perseguides des del poder politic. Encara
més, la politica lingiiistica espanyola no ha promo-
gut el castella en tota la seua diversitat, sin6 una
modalitat concreta d’aquesta llengua socialment
elitista, politicament vinculada al poder central i
geograficament coincident amb les parles castella-
nes del nord, minoritaries a Espanya i en el conjunt

1. Utilitzarem l'adjectiu de I’expressio llengua «espanyola», entre co-
metes per a subratllar que hi ha actors politics que no consideren es-
panyoles totes les llengiies propies i autoctones d’Espanya. Aixi, per
exemple, el 2010, els intents de convertir ’arab a Ceuta i el berber a
Melilla en llengiies cooficials van ser rebutjats per la majoria politica
d’ambdues ciutats (PP), al-legant que eren llengiies «estrangeres», i
una consideracio semblant ha tingut el portugués a les comarques
extremenyes on es parla aquesta llengua. Cal dir que de les onze
llengiies espanyoles, inicament dos, 'aragonés i el cald, son parlades
sols a Espanya: la resta son també «estrangeres» en major o menor
mesura, inclos el castella.



del domini lingiiistic de 'espanyol/castella. I, en
conseqiiencia, ha considerat d’inferior categoria les
variants lingiiistiques castellanes dels grups socials
subalterns, aixi com els dialectes del sud i de les
periferies espanyoles. I ha sigut, a més, una politica
«normal», marginalment discutida i implicita des
de finals de I'edat mitjana en els territoris de I'an-
tiga Corona de Castella, i, des del segle XVIII, amb
la fi de la Guerra de Successio, sistematicament
aplicada també en tot el territori de 'antiga Corona
d’Aragod.

De fet, excepte alguns parentesis puntuals (IT Re-
publica o Mancomunitat de Catalunya), a Espanya
no hi ha hagut politiques publiques lingiiistiques
minimament favorables a les llengiies «espanyoles»
diferents del castella fins a Pactual periode demo-
cratic que s’inicia en 1978.2 T la seua incorporacio
a Pagenda politica ha seguit el procés habitual en
qualsevol politica pablica. En primer lloc, els grups
socials que entenien que els seus drets lingiiis-
tics no estaven garantits per la politica lingiiistica
castellanitzant de les institucions espanyoles, han
tractat de mobilitzar a la poblacié més afi, acumular

2. Les politiques lingiiistiques favorables a una llengua «espanyo-
la» diferent de la castellana sempre s’han produit en els escassos
periodes democratics que ha conegut Espanya. Aco explica que
aquestes politiques apareixen sovint vinculades a moviments demo-
cratitzadors, encara que aixo no garanteix que totes les propostes de
politiques lingiiistiques sobre llengiies minoritzades a Espanya es
fonamenten en principis liberaldemocratics (Branchadell, 1997).



recursos i estructurar arguments per a polititzar

el problema, donar-li rellevancia social, definir-lo

i proposar-hi solucions i, a partir d’aci, aconseguir
incorporar-lo a I'agenda politica perque els respec-
tius governs prenguen decisions i implementen
politiques publiques sobre la materia (Dente i Subi-
rats, 2014).

Amb tot, les deu llengiies «espanyoles» diferents
del castella no han donat lloc a un unic conflicte
politic de caracter global o estatal, i ni tan sols s’ha
produit un anic conflicte per a tot Pambit territorial
de cada llengua. Aixi, mentre que la politica lin-
giliistica castellanitzant és d’ambit general, és a dir
estatal i subestatal, les politiques lingiiistiques de
les altres llengiies només son essencialment sub-
estatals i han generat politiques lingiiistiques molt
diferents sobre una mateixa llengua. Aixi, tot i que
els parlants autoctons de les altres llengiies «espa-
nyoles» sovint pertanyen a més d’'una comunitat
autonoma, el problema dels seus drets lingiiistics
mai no s’ha incorporat a ’'agenda politica tenint en
compte al conjunt de la comunitat lingiiistica, sin6
que ha seguit un procés determinat per tres varia-
bles interrelacionades: primera, I’existeéncia d’'una
comunitat politica i institucional subestatal (comu-
nitat autbnoma); segona, la magnitud demografica
de la comunitat lingiiistica diferent de la castellana
dins d’aquesta comunitat politica, i, tercera, el grau
de conflicte nacionalitari generat per la comunitat



lingiiistica minoritzada en cada comunitat politica

(Taula 1).

Taula 1. Variables que condicionen les politiques lingiiistiques de les
llengies diferents del castella

Conflicte Importancia
Percentatge de . - "
: nacionalitari | de la politica
. la comunitat L
Comunitat R amb el pro- lingiiistica per
Llengua rs lingtiisticaen |, R .
politica . jecte nacional | ales llengiies
la comunitat .
olitica espanyol cas- | diferents del
P tellanista castella
Catalunya Mitja-alt Alt Alta
Balears Mitja-alt Mitja-baix Mitjana-alta
Catala/ , - s . s -
N Pais Valencia | Mitja Baix Mitjana-baixa
Valencia
Arag6 Baix Molt baix Molt baixa
Mircia Molt baix Nul Nul-la
Galicia Alt Mitja-baix Mitjana-alta
Asturies Baix Nul Molt baixa
Gallec — - -
CastellaiLled | Baix Nul Molt baixa
Extremadura | Molt baix Nul Nul'la
Pais Basc Mitja Alto Alta
Basc Navarra Mitja-baix Mitja Mitjana
CastellaiLle6 | Mig-baix Mig Alt
Asturies Mitja-baix Nul Molt baixa
X Lle6 Baix Nul Nulla
Asturlleonés — -
Cantabria Molt baix Nul Nulla
Extremadura | Molt baix Nul Nul-la
Occita Catalunya Molt baix Mitja Mitjana
Aragonés Aragd Molt baix Nul Molt baixa
i Extremadura | Molt baix Nul Nul-la
Portugués - " -
CastellaiLleé | Molt baix Nul Nulla
Arab Ceuta Mitja Molt baix Molt baixa
ral
Melilla Molt baix Molt baix Molt baixa
Bereber Melilla Mitja Molt baix Molt baixa
Calé Senmse comu- | ) Nul Nulla
nitat

Font: Elaboracié propia

Cal recordar, a més, que quan en una mateixa rea-
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litat politica entren en contacte dues o més llengiies
d’as habitual, sol produir-se una situacio de conflic-
te social entorn de les llengiies, que és resolt en fun-
cio de la correlacio de forces entre les comunitats
lingiiistiques en contacte i els seus recursos socials,
economics, politics i simbolics. I la resolucié tinica-
ment pot seguir tres processos: o domina la llengua
autoctona del territori i I’altra llengua queda en

una posicio secundaria o desapareix; o domina la
llengua forastera i la llengua autoctona del territori
tendeix a la desaparicio; o, per contra, s‘'obté una
posicié d’equilibri, generalment inestable, dificil i
provisional. En qualsevol cas, I'accio dels poders
publics i les politiques lingiiistiques concretes que
es duen a terme son molt importants, encara que no
determinants, per a la resolucid, en un sentit o un
altre, dels conflictes lingiiistics.

Aixi i tot, havent establit que la politica lingiiisti-
ca és intrinseca a I'existeéncia d’un poder politic, cal-
dra definir-la i ho farem dient que politica lingtiisti-
ca és tota iniciativa o abséncia conscient d’iniciativa
que en una societat determinada, i sobre un territo-
riiuna poblacio concrets, duen a terme els poders
publics, i especialment les institucions de govern,
per a garantir, fomentar o imposar el coneixement,
I’Gs i el prestigi social d’una llengua (o d’una variant
lingiiistica) tant dins com fora de la comunitat poli-
tica, i també, en sentit contrari, les politiques dirigi-
des a limitar I’Gs i el coneixement d’una llengua, i a
reduir-ne la vitalitat i el prestigi.
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Es dedueix d’aix0 que els aspectes de la vida so-
cial, individual i politica afectats per les politiques
publiques lingiiistiques son molt amplis i diversos.
En cert sentit, es podria dir que afecten la totalitat
de la dimensio social (publica i privada) de l'accid
humana i a bona part de la personal. Aixi, d’una
manera una mica esquematica, podem afirmar que
els eixos centrals de les politiques lingiiistiques es
dirigeixen a enfortir el prestigi social de les llen-
glies, garantir un sistema de drets lingtiistics als
seus parlants, regular els usos institucionals de
les llengiies, determinar la seua preséncia en les
activitats culturals, en la televisio i en els mitjans
de comunicacié i d’oci, a facilitar-ne I'is social i,
finalment, a establir un model lingiiistic educatiu.
Sent aquest ultim aspecte el que més enfrontaments
entre posicions politiques diverses genera a Espa-
nya i el que sera l'objecte preferent del nostre estudi
al Pais Valencia.

Una de les principals limitacions de molts dels
estudis sobre la politica lingiiistica, almenys en 1’a-
rea lingliistica catalanovalenciana, és que sovint sén
realitzats per actors protagonistes de les politiques
que estudien, i tendeixen a valorar-les en funcié de
la seua implicaci6 en el conflicte lingiiistic i iden-
titari. Nosaltres, en aquest treball, som conscients
que no és possible aspirar a una ciéncia neutral,
especialment en ’ambit de les ciencies socials,
perque no pot haver-hi mai una separacio6 absoluta
entre la persona investigadora i 'objecte investi-

» 15



gat; ja que el coneixement en les ciencies socials és
sempre un procés reflexiu, en el qual investigador i
fet investigat estan en contacte i, a més, on totes les
conclusions a les quals s’arriba tenen sempre un va-
lor provisional i seran refutades en el futur (Popper,
2008). Pero volem, en la mesura que ens siga possi-
ble, estudiar el problema allunyant-nos dels projec-
tes nacionalitaris i reivindicant els drets individuals
i col-lectius a 'autorealitzacio i al desenvolupament
de la propia identitat cultural i a usar de manera
normal, en totes les funcions publiques i privades,
la llengua propia d’una comunitat lingiiistica en un
territori determinat.

Hem dit que les politiques publiques son respos-
tes del sistema politic i administratiu a un problema
public reconegut com a tal en I’agenda governa-
mental i considerat social i politicament inaccep-
table. La qiiestio, ara, és respondre a la pregunta de
com s’identifiquen les qiiestions publiques que han
de ser gestionades, que no absolutament resoltes,
pels governs i la societat. Hi ha una falsa creenca
col-lectiva que tendeix a mirar als problemes socials
i politics com una realitat «objectiva» i «neutra»: els
problemes existirien perque si, apareixerien, sen-
se més, entre nosaltres, i els representants politics
nomeés haurien de donar-los la resposta «técnica»

i racional més adequada, fins a «solucionar-los»
definitivament. Pero aixo no és cert. Els problemes
socials i politics no existeixen «objectivament», ni
I’'agenda politica es genera de manera automatica
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i aliena a I’accio col-lectiva, ni tots els problemes
tenen soluci6. Tot el contrari, els problemes son fe-
nomens discursius, construccions socials, en revisio
permanent, o dit d’'una altra manera son producte
del debat i la confrontacié politica entre grups so-
cials diversos, amb interessos, valors, concepcions
del mon i propostes d’actuacio i canvi de la reali-
tat social plurals i, generalment, contradictories i
enfrontades.

Les dades i fets sobre I'evolucié d’un aspecte con-
cret, en el nostre cas la desigualtat lingiiistica al Pais
Valencia, son manifestacions d’una realitat proble-
matica. Pero, els elements que informen sobre una
realitat no la converteixen en un problema social i
politic. L’essencial és que hi haja actors individuals i
col-lectius concrets que comencen a afirmar I’exis-
tencia d’un conflicte, d’alguna cosa que no vabé i ha
de ser canviada, i que en aquest procés definisquen
les caracteristiques del problema, i tracten de mobi-
litzar sectors de la societat a favor dels seus argu-
ments i propostes. Perque és la «problematitzacio»
d’una realitat per uns actors el que acaba convertint
un fet concret en un problema social i politic. I,
quan els actors individuals i col-lectius acumulen
recursos (cognitius, humans, economics, de legiti-
mitat i de mobilitzacio6 social), estan en condicions
de generar un debat public sobre la situaci6 que
consideren conflictiva i de dur a terme una pressio
ptblica rellevant. Unicament d’aquesta manera, allo
que inicialment eren dades, fets o simptomes d’una
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realitat que generava malestar pot acabar conver-
tint-se en un problema social i, finalment, i sempre
en funcio de la capacitat de pressio i argumentacio
dels actors mobilitzats, arribar a ser un problema
politic que s’incorpora a 'agenda governamental i
genera politiques publiques.

Ara bé, que es reconega i accepte un fenomen
social com a un problema public, no significa que hi
haja una tnica concepcio del problema i que les que
puguen existir siguen similars. Les propostes seran
quasi sempre plurals, i sovint enfrontades, perque
cada actor defineix un problema en funcio dels seus
valors i del que creu que son els seus interessos. I
tracta de formar coalicions i aliances amb altres
actors per a reforcar les seues posicions.

Amb tot, és freqiient que els actors, especialment
els institucionals i partidistes, no definisquen amb
claredat els seus objectius, o existisca una distancia
gran entre els objectius que es declaren de manera
retorica i les politiques que realment s’impulsen
i implementen. Al cap i ala fi, com recorden Cro-
zier i Friedberg (1977) és habitual que els actors
politics actuen més seguint el seu «instint estra-
tegic» (sistema de valors, prejudicis, visions del
futur, concepcié de la societat, etc.) que amb uns
objectius formals ben conformats. Aixo0 és el que ha
passat amb les politiques lingiiistiques valencianes
i, per aco, en aquest treball, prestarem molt poca
atencio al discurs formal i a la retorica dels governs
autonomics.



